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SIMP 001007-005/2013

O presente procedimento foi iniciado a
partir de manifestagéo'aﬂéni'ma feita perante a Ouvidoria do
Ministério Pablico, em 27/05/2013, pela dual o autor relatou
que o0 Municipio de Cuiaba teria feito, ng ano de 2011, compra
de equipamentos avaliada em 13 milhdes de reais, com. 67
itens, e que na atual gestdo estd locando “os mesmos
equipamentos” no total de 8 milhdes e quinhentos mil reais,
salientando que quem ganhou a licitacé{é. foram pessoas que
doaram dinheiro para a campanha do atual Prefeito.
Acrescenta que para fazer a mah-i.itengéo dos atuais
equipamentos a prefeitura ir4d gastar um milhdo e setecentos
mil reais. Ao final, informando - que esses fatos foram
noticiados no -RDNEWS e no site O DOCUMENTO, do dia
27/05/2013, pede que o MP averigue essas informacdes.

Posteriormente, o denunciante retornou
ao sitio da Ouvidoria, solicitando fossem anexados ‘outros
documentos e que fosse o promotor comunicado do fato.
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Os documentos por ele encaminhados
consistem, em sintese:

1. cé6pia do TERMO DE CONTRATO N¢ 08/2011/SEMA,
celebrado entre a SEMA e a empresa SM DE ALMEIDA E
SILVA & CIA LTDA, datado de abril/2011, pelo qual referida
empresa teria contratado com a SEM@ a venda de 10.500
kgs de Aclcar (fls. 10/22);

2. Uma folha contendo a afirmagéovﬂde gque uma tal de
“COMERCIAL MARCA" teria o mesmo (?7?) da “CENTRO
OESTE CQM DE MAQUINAS E MOVIMEN‘TACAO LTDA-ME” e da
“CARIMAQ“, tendo “o mesmo responsavel Sr. Marcos
Magoa”, e, na mesma folha, logo abaj-i_ko, a transcricdo de
um  suposto despacho intitulade “DESPACHO - Ne
229/LHL/2011", que teria sido feito no Processo 14.989-
6/2011, da Prefeitura de Diamantine, onde consta uma
anotacdo de que MARCOS MACOGA seria procurador da
empresa MARCA COMERCIAL DE PECAS- LTDA. Em seguida,
ainida\ na mesma folha, uma anotag&;i_i (possivelmente do
informante) do endere(;O« da Marca Comercial e uma
informacéo de que a MARCA COMERCIAL e a CENTRO OESTE
sao a mesma coisa (...) (fls. 23).

3. | Cépia de ficha de CADASTRO NACIONAL DE PESSOA
JURIDICA da empresa CENTRO OESTE COMERCIO DE
MAQUINAS DE MOVIMENTACAO LTDA-ME (fls 24);
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8. | Copia da ATA DE REGISTRO DE PRECOS n? 6962/2013,
do PREGAO 11/2013, que trata da Iii:itac;éo sobre a qual o
denunciante a as matérias jornaif?sticas lancam suas
acusacdes (fls. 68/81);

Oficiado pelo Pramotor Coordenador do
Nucleo ao Procurador Geral do Muniéipio, este trouxe aos
autos as informacoes e documentos de fls. 84/188, contendo
as justificativas das necessidades dos equipamentos e cépias
de documentos relacionados ~ao prﬁtédimento licitatorio
objurgado. Posteriormente, o mesmo Procurador Geral
retornou aos autos a fls 192, juntando cépia integral, em
midia, do procedimento licitatério e des contratos derivados
até o momento.

E a sintese do que contém os autos.

DA OPGAO PELA LOCACAO DOS EQUIPAMENTOS E DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO

Ab initio, o denunciante pede que o

Ministério Publico averigue informacdes noticiadas nos sites
“RDNews” e no “O Documento” de que o‘Mur;icipio de Cuiaba,
embora tenha feito aquisicdo de méquinllas e equipamentos no
ano de 2011, pela atual gestdo estaria procedendo a Ioc'agéo
de outros equipamentos idénticos no va‘.,_lor de R$8.500.00,00,
0s quais imporiam gastos de mais R$1.700.000,00 de
bv.. Bydennirgadon ML ran atnarads Berarrs ITE L gucor. npn \
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manutencéo, acrescentado, também,f,_que quem ganhou a
licitacdo teriam sido pessoas que fiié_ram doacdes para a
campanha do atual prefeito.

Obéerve-se, a  propdsito,. que o
denunciante limita sua denlncia a esse relato, ndo apontando
qualquer ato concreto de fav‘oreciménto a alguém ou de
fraude no processo licitatério que impor-ft?evsuperfa‘turamento.

Em primeiro lugar, importa registrar
que dos fatos relatados ndo se infere, apenas por eles,
nenhuma irregularidade, j& que, primeiro, nd¢ ha qualquer
impedimento a uma empresa ou pessoa que tenha feito
doagbes legais a candidatos de participar - e vencer -
procedimento licitatério na gestédo desse candidato, desde
que o0 processo seja conduzido de maneira licita e
transparente; segundo, que o fato de @ municipio ter feito
aquiSicées de equipamentos hd menos de dois anos ndo o
impede de proceder a novas aquisicées ou mesmo locacgdes de
equipamentos similares, bastando demaonstrar a necessidade,
e, terceiro, que também ndo é irregular a decisdo em locar
equipamentos, ao invés de adquiri-los, j& due essa decisdo
trata-se de tipico ato de gestdo, préprio[:d‘io poder executivo.

E, em se tratando de ato afeto ao poder
discricionario da Administracdo Publica, é defeso-ao Ministério
Publico, assim como ao Judiciario, nele intervir, sob pena de
indevida ingeréncia entre Poderes. A intervencao nessas
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hipoteses somente é admitida quando o Agente, a pretexto de
agir discricionariamente, se conduz fora dos limites da lei ou
em direta ofensa a esta, quando entdo cometera
arbitrariamente uma conduta ilegitifna e suscetivel de
controle de legalidade, j& que, em UGltima anélise, todos os
atos administrativos podem submeter-se & apreciacio Judicial
de sua legalidade.

E, sem ddvida, a deciséo entre locar ou
adquirir determinado equipamenta  para servir a
administracdo € absolutamente discriciondria do gestor, nio
havendo como lhe imputar o cometimento de ato improbo
apenas pela decisao tomada, j& que para subsidiar a decisdo
hdo de ser consideradas inGmeros varidveis econémicas,
dentre os quais, por exemplo, a avaliagdo da disponibilidade
orcamentaria para a aquisicao dos equipamentos (ao invés de
locar), os custos financeiros dos recursos necessarios para
essa aquisicao, os custos de manute_ngﬁo do equipamento, a
estrutura necessaria para a manutencaoc, e assim por diante.

Nao se pode olvidar que, em principio,
os administradores sdo eleitos democraticamente pelo povo,
que lhes conferem o poder de tomar decisoes em sua esfera
de discricionariedade, cabendo a intervencao judicial e,
portanto, do Ministério Pablico, somente naqueles casos em
que a ilegalidade for flagrante, posto que nio cabe a estes se
imiscuirem nos atos de gestdo. Reprovado 0 método de
gestdo, cabe aos eleitores dizerem n&o ao administrador que
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adota decisées que n&o agradam aos administrados, quando
for chamado a avaliar a administragdo, por ocasido do
processo eleitoral, por meio do qual sdo escolhidos para
gerenciar a aplicacdo dos recursos publicos que sao
arrecadados do povo. Portanto, na hipétese dos autos,
improbidade néo ha quanto & opgdo da gestdo municipal pela
locagdao, em detrimento da aquiéigéo.

No que respeita aos equipamentos
locados e a referéncia do denunciante ¢ das matérias
jornalisticas as aquisicdes anteriores, que sugerem
desnecessidade do quantitativo, bem se observa que a
licitacdo foi precedida de estudos que. determinaram as
necessidades da administracdo e chegaram aqueles nimeros.
E, nas referéncias feitas tanto pelo denunciante quanto pelas
matérias em relacéo a este tépico, ndo hé& qualquer indicacao
razoavel a, sequer, sugerir a inutilidade dos equipamentos 3
administracao  municipal, mas tao somente ilacoes
desprovidas de qualquer fundamentac&o. Mas, além disso, é
relevante observar que o procedimento licitatério realizado é
da modalidade PREGAO REGISTRO DE PRI;(;OS, que nado obriga
a administracado a aquisicdo de todos o3 itens registrados por
todo o tempo, mas apenas daqueles cuja necessidade surgir
no curso de sua validade. A propdsite, da midia digital
encaminhada pelo Municipio onde se encontra a integra do
procedimento licitatério, constata-se qUe até o presente
momento apenas parte dos objetos foram contratados.

ho. Gqweabadoatos HiTton Teiveirnts Sontos oo Reis Setor “p
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Também, no que pertine a participacao
de supostos doadores de campanha, as referéncias resumem-
se a, apenas, isso, informar que h&, entre os vencedores da
licitagdo, algumas pessoas que fizeram"doagbes na campanha
politica do atual prefeito, sem contudo indicar fato concreto a
levantar suspeita de favorecimento ilegal.

A auséncia de referéncia a fato
concreto por si so justificaria o ndo conhecimento da
insinuacéao e o arquivamento ou indef‘er“imento liminar de
quanUer investigacao sobre o fato. Entfetanto, ainda que nao
tenham o denunciante e as matérias jornalisticas feito
referéncias a fatos concretos, mas apenas insinuado
irreqularidades relacionadas a licigé-ntes doadores de
campanha, fez-se uma anéalise do priﬁ’cedimento licitatdrio
destinada a observar se presentes éMentuals indicios de

Al

favorecimentos.

Da andlise dos de€umentos acostados,
observou-se, em um primeiro momenfﬁ.' que no curso do
procedimento licitatdrio ocorreram alglj_fﬁ?_:as impugnacdes ao
Edital por parte das empresas que aoiffnai participaram do
certame. Em acatamento a algumas de’%sas impugnacdes, a
administracdo fez importantes esclarecimentos de que os
precos de locagéo deveriam ser fornecidos tendo como
unidade o periodo de um més e, principalmente, foi feita a
subdivisao do anterior lote Gnico em varios lotes.
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IssO, a nosso . ver, supriu uma
obscuridade do edital, que nao especificava se a locagado seria
por hora ou por més, e, na medida ~_ém que subdividiu o
outrora lote unico em varios lotes, permitiu a participacao de
um maior nimero de empresas, aumentando a concorréncia.

Ao final, consoante consta da ata,
observou-se que dez empresas participaram ativamente do
procedimento, tendo apenas uma delas sido desclassificada
da fase de lances por nao ter apresentado documentos
obrigatdérios, tendo também sido observada a existéncia de
razoavel disputa entre os interessados em todos os lotes,
resultando pre¢cos menores ao muhnicipic que aqueles
ofertados inicialmente pelas proponentes@

No que pertine a.os valores finais das
diversas locacdes registradas, observo que, em se
considerando o valor das maquinas locadas, dos custos de
manutencao e do custo com operador (a cargo das empresas),
ndo se inferem exorbitancias a justificar alguma medida
ministerial.

Evidentemente, resta a administracao
municipal efetuar uma gestao responsavel dos contratos que
firmar com as empresas, cuidando para que as méaquinas e
equipamentos locados sejam produtivos ao municipio, nao
permanecendo ociosos no curso do contrato, exigindo a
imediata substituicdo daqueles que apresentarem problemas
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mecanicos e, caso nao sejam substituidos, abster-se de fazer
o pagamento da locacdo enquanto nao reparado, e assim por
diante. Todavia, essas diligéncias referem-se a execucdo dos
contratos, nao tendo nenhuma relagéd com o procedimento
licitatério.

DAS REFERENCIAS AS EMPRESAS PARTICIPANTES DA
LICITACAO (do retorno do denunciante aos autos)

Apés ter registrado sua dendncia com
as insinuacgdes acima abordadas, o denunciante retornou com
novas informacoes e documentos.

De inicio, trouxe algumas informacdes
de uma suposta ligacdo entre trés empresas - “COMERCIAL
MARCA", “CENTRO OESTE CoQM EBE MAQUINAS E
MOVIMENTACAO LTDA-ME"”, “CARIMAQ"“ - sugerindo, com isso,
que essas ligagdes lancavam suspeitas de irregularidades no
procedimento licitatério que denunciava (fls. 23).

Todavia, de uma detida analise dos
documentos que encaminhou relacionados a essas empresas,
constata-se, sem sombra de ddvida, que ndo possuem elas
qualquer envolvimento com o proced‘imento licitatério em
questao, ja que nao ha qualquer informacao de que alguma
delas tenha participado do certame. Possivelmente, o
denunciante - confundiu a empresa “CENTRO OESTE CQM DE
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MAQU{INAS E MOVIMENTACAO LTDA-ME", por ele citada, com a
CON»STRUTORA BRASIL CENTRO OESTE, esta sim, participante
da licitagdo. Esse equivoco do denunciante fica evidente na
anotacao que fez no documento da fls. 41, onde fez a
seguinte anotacao sobre uma imagem da fachada da empresa
MARCA PECAS PARA TRATORES: “Centro Oeste Contrato de
R#2.200.000,00. E mesmo endereco da Marca Equipamentos”.

Mas, como se abserva, sdo empresas
absolutamente distintas,‘ 0 que se comprova pela simples
observacao do extrato dos respectives “Comprovantes de
Inscricao e de Situagdo Cadastral® de ambas, que se
encontram a fls. 24 (a empresa por 2ale referida - “CENTRO
OESTE CQM DE MAQUINAS E MOVIMENTACAO LTDA-ME") e a
fls. 208 (CONSTRUTORA BRASIL CENTRQ OESTE LTDA - EPP).

Trouxe, também, cdépia de outros
documentos e matérias jornalisticas que fazem referéncias a
enderecgos de algumas das empresas participantes, colocando-
0S sob suspeita. :

Trouxe, . ainda, cépiza do TERMO DE
CONTRATO N? 08/2011/SEMA, celebrado entre a SEMA e a
empresa SM DE ALMEIDA E SILVA & CIA LTDA, de abril/2011,
onde consta que referida empresa taria contratado com a
SEMA a venda de 10.500 kgs. de Acucar (fls. 10/22), referindo-
se, sobre o assunto, que essa empresa teria fornecido acucar
para o Estado e motoniveladoras para a Prefeitura.
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Pois bem, o equivaco na referéncia as
empresas “COMERCIAL MARCA”, “CENTRO OESTE cQM DE
MAQUINAS E MOVIMENTACAO LTDA-ME", “CARIMAQ*“,
confundindo-as com uma das participantes na licitacdo - a
CONSTRUTORA BRASIL CENTRO OESTE LTDA - EPP - revela, no
minimo, uma certa precipitacdo do denunciante, sugerindo
estar ele imbuido de animus denunciandi, o© que,
convenhamos, ‘aliado ao fato de se tratar de denuncia
anénima, compromete e fragiliza suasf.demais insinuacgdes e
relativiza sua credibilidade.

re

’ De qualquer forma, é importante
registrar que nenhuma dessas duas Oltifha\s insinuagoes, ainda
que confirmadas, maculariam o procedimento licitatério
propriamente dito.

Com efeito, o fato de wuma das
empresas que hoje ‘loca equipamentes ao municipio ter
vendido acucar para o Estado h'é dois anos, por si sd, nao tem
absolutamente nenhuma repercussao juridica no
procedimento licitatdrio atual, posto que uma atividade nao
exclui a outra.

E as eventuais irregularidades
insinuadas no que respeita ao endereco de algumas das
empresas participantes do certame nao ensejariam,
necessariamente, a nulidade ou revogagao do procedimento
licitatério. Poderiam, sim, se comprovadas ainda no curso do
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procedimento licitatério, desclassifica-las ou, se j& encerrado
o procedimento e acasao tenham se’ sagrado vencedoras,
ensejar & Administracéo o direito de, invacando seu poder de
autotutela, também desclassifica-las, revogando ou anulando
o contrato celebrado e convocando a;‘éegunda colocada ou
promovendo outro certame. Jamais contaminaria os demais
lotes, vencidos por outros concorrentes.

Nao se olvide, a propdsito, que, pelo
que consta dos autos do procedimentpv licitatério, todas as
empresas apresentaram a respectivé documentacao a
satisfazer todas as exigéncias editalicias, dentre elas a
localizagdo de suas respectivas sedes. Assim, como nioc ha
obrigacao legal da Administragéo em fazer vistoria in loco da
sede das empresas participantes de licitagdc, ndo se pode,
evidentemente, imputar-lhe algum ©6nus pela eventual
irregularidade da empresa. '

O que é d.ever da Administracao é que,
tendo posteriormente chegado ao seu conhecimento algum
fato que possa indicar falsidade ou irregularidades insanaveis
nos documentos apresentados pela licitante vencedora, no
uso do seu poder de autotutela, avalie a dentncia e, se forem
plausiveis, adote todas as me'dftdas administrativas
necessarias para verifica-la e corrigir a eventual falta, que
pode chegar até mesmo a revogacao ou anulacdo do contrato
celebrado e a declaragdo de inidoneidade da empresa.
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Cientifiguem-se 0s interessados e,
apds, sejam os autos remetidos ao Egréjgi‘o Conselho Superior
do Ministério Publico para exame e deliberacdo sobre a
presente promocao de arquivamento (art. 92, §1° da LACP e
artigo 12 da Resblugéo 010/2007-CSMP).

Consigne-se, no oficio a ser remetido
ao Prefeito Municipal, a recomendagdo para que, se ainda nao
o fez, apure a eventual irregularidadé noticiada no que se
refere a empresa S.M. DE ALMEIDA E SILVA & CIA LTDA e, se
for o caso, adote as médidas aplicadveis @ hipotese, alertando-
o que eventual omissdo do gestor 'podera caracterizar
improbidade administrativa.

Cuiabad/MT/12 de julho de 2013.

GILBERTO GOMES

Promotor de Justiga
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